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1. Las Comunidades de regantes y usuarios. Adaptaciones necesarias a la Ley

de Aguas.

Teniendo en cuenta que un acuifero es una riqueza de formacion milenaria,
que por ciclo natural renueva sus aguas, que son las que nosotros
aprovechamos, bien para regadio, bien para abastecimiento, (de momento
esta definicién nos sirve, ya la ampliaremos mas adelante), entenderemos

qué es la sobrexplotacion y a qué se debe.

Asi pues, comenzaremos esta charla teniendo claro este concepto, al

que le vamos a dar mucho uso: la sobrexplotacién.

El art, 171.2 de la L.A. dice : “Se comsiderara que un acuifero esta
sobrexplotado o en riesgo de estarlo cuando se esta poniendo en peligro inmediato la
subsistencia de los aprovechamientos existentes en el mismo, como consecuencia de
venirse realizando extracciones anuales superiores o muy proximas al volumen medio
de los recursos anuales renovables, o que produzcan un deterioro grave de la calidad
del agua.

La existencia de riesgo de sobrexplotacion se apreciarda también cuando la
cuantia de las extracciones, referida a los recursos renovables del acuifero, genere una
evolucion de éste que ponga en peligro la subsistencia a largo plazo de sus

aprovechamientos”.

Es decir que estara sobrexplotado cuando se extraiga de él mas
cantidad de la que es capaz de renovar en un afio, cuando la calidad del
agua se deteriore o si, en consecuencia, se pone en peligro la existencia de tal

recurso a largo plazo.
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Vemos ahora que se trata de mantener el agua del acuifero en cantidad y en
calidad y luchar contra esa sobrexplotacion, debida por otro lado a una gran

demanda hidrica y a una falta de planificacion y normativa legal.

De aqui que la L.A. haya generado un cambio importante. Al
declarar publicas aguas subterraneas que hasta entonces eran privadas
porque asi lo recogia el anterior Cédigo Civil, y exigiendo que la explotacion
de esas aguas esté integrada; o sea, que los usuarios formen una agrupacion
unica (art.79.1 de L.A.). De esta forma la legislacion de las Comunidades

de Usuarios (en su mayoria regantes) se alarga hasta la explotacién de las

aguas subterraneas.

1.1.- Posibilidades de constitucion de Comunidades de Regantes de aguas

subterraneas.

a) - Constitucion obligatoria y facultativa.

En la anterior legislacién, las comunidades de regantes podian

formarse por voluntad propia o bien por imposicion de la Administracion.

En el primer caso lo hacian acogiéndose al principio de libertad de
asociacion de los regantes. Los interesados en el aprovechamiento de aguas
publicas para el riego, podian asociarse fuese cual fuere su numero, o la
extension de su zona regable, en una comunidad de regantes, si en algun
momento, alguno de los componentes de esta comunidad queria
abandonarla, lo debia hacer renunciando por completo al uso de las aguas.
A su vez, si habia varias comunidades, que mediante una misma toma
captaban aguas de un cauce publico para regar sus tierras, podian formar
una Comunidad General; y, por ultimo, si habia varias comunidades,
ordinarias o generales, que regaran sus tierras por distintas tomas de un

mismo cauce publico, tenian la facultad de formar un Sindicato Central.
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En el segundo caso, la L.A. preveia que en los aprovechamientos

colectivos de aguas publicas para riegos se habia de formar, necesariamente,

una comunidad de regantes sujeta al régimen de sus ordenanzas: 1°. -

Cuando el numero de regantes llegue a 20 y el de hectareas regables no baje

de 200. 2°. -Cuando a juicio de la Comisaria de Aguas de la cuenca lo

exigieren los intereses locales de la agricultura. Ademas el Ministerio de

Obras Publicas podia ordenar a las diversas comunidades interesadas, su

integracion en un Sindicato Central siempre que lo exigieren los intereses de

la agricultura.

Para entender como es actualmente, hagamos un breve repaso al

articulo 73 de la actual L. A.;

En el primer punto de este articulo, la L.A. sefiala que “los usuarios
del agua y otros bienes de dominio publico hidraulico de una misma toma
o concesion deberdan constituirse en Comunidades de usuarios. Cuando el
destino de esas aguas sea principalmente para riego, se denominardn
Comunidades de Regantes...”. Desde luego, se esta refiriendo a las
comunidades ordinarias.

En el apartado segundo de este articulo, sefiala que las
comunidades de usuarios de aguas superficiales o subterraneas,
cuya utilizacion sea para intereses comunes podran formar una
Comunidad General de usuarios para el bien, defensa y
conservacion de sus derechos e intereses.

El apartado tercero sefiala que los usuarios individuales y las
Comunidades de Usuarios podran formar por convenio una Junta
Central de usuarios con el fin de proteger sus derechos de terceros
y vigilar el uso ordenado de sus aprovechamientos.

En su apartado cuarto nos dice que el Organismo de cuenca
puede imponer la constitucioén de distintos tipos de Comunidades

y Juntas Centrales de usuarios, cuando el interés general lo exija.

O sea, que la Administracién, hoy por hoy se reserva el poder de

obligar la constitucidon de todos los tipos comunitarios previstos en la nueva
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legislacion, mas aun cuando el aprovechamiento se refiere a aguas

subterraneas, para las cuales hay articulos especificos que lo sefalan (art.

79.1y80delaL.A))

2. Comunidades de usuarios dentro de un mismo acuifero. Perimetro de

acuifero y 6rganos de control.

2.a) Comunidades de usuarios dentro de un mismo acuifero.

Siguiendo con el hilo de lo anterior expuesto, la Ley de Aguas (L.A.)
en cuanto a las Comunidades de Regantes, aun considerandolas como
figuras genéricas, marca tres supuestos, que ya hemos mentado

anteriormente:
1. Comunidades de Regantes ordinarias o de primer grado.
2. Comunidades Generales o de segundo grado.

3. Las Juntas Generales de Usuarios.

1. Comunidades de Regantes ordinarias o de primer grado.

Su finalidad es la explotacion interna de sus bienes hidrdulicos, su
aprovechamiento, siguiendo un régimen de autonomia interna para ello.

(art. 73 de L.A.) .

Una Comunidad General, no podrd intervenir en las atribuciones

privativas de las comunidades ordinarias que la integran.

En un grafico a modo de piramide, este tipo de comunidades seria la
base, a partir de las cuales se estructure toda la jerarquia juridica de tipo

comunitario que marca la nueva Ley de Aguas.
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Asimismo, una Comunidad ordinaria se concreta, se forma por una
Junta General o Asamblea, una Junta de Gobierno y uno o varios Jurados

de riego. (conforme al art. 76 dela L.A.)

a) Junta General o Asamblea.

Esté constituida por todos los usuarios de la comunidad. Es el 6rgano de
poder soberano de la misma. Es decir, que a través de ella se forma la

voluntad de la comunidad.

Adopta sus acuerdos por mayoria absoluta de votos en una primera
convocatoria y simple mayoria si se celebra una segunda con arreglo a la
Ley y segtn las Ordenanzas; asi todos los comuneros tendran derecho a voto

cualquiera que se su participacion en los elementos comunes.

b) Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno es elegida por la Junta General. Su finalidad es
gjecutar las Ordenanzas y acuerdos propios y adoptados por la Junta

General.

Como vemos, su poder es ejecutivo; pero se contempla con autoridad de
adoptar acuerdos cuando se trata de la designacién de su Presidente o
Vicepresidente, diciendo que se hard entre los vocales de dicha Junta por

mayoria de votos.

c) Jurado de riegos.

Dentro de la organizacion de la comunidad de regantes, destacaremos el
Jurado de Riegos, institucion no muy conocida, pero también importante.

Su finalidad, segun la Ley de Aguas:
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1. Conocer las cuestiones de hecho que puedan surgir entre los usuarios
integradores de una misma comunidad con respecto a las
Ordenanzas.

2. Imponer las sanciones establecidas en los reglamentos a los
infractores.

3. Fijar las indemnizaciones que se deban conceder a los perjudicados y

las obligaciones de hacer que puedan derivarse de la infraccion.

El Jurado de Riegos permite solucionar problemas que se plantean entre
varios comuneros o entre un comunero y la propia comunidad. Sus fallos
(decisiones) se pueden cumplir inmediatamente, tiene poder ejecutivo y si el
comunero quisiera recurrir el fallo, lo puede hacer ante el mismo Jurado de

Riegos.

Es una forma de agilizar tramites cuando hay un problema y no recurrir
siempre a los Tribunales, pues se largaria demasiado el proceso y se tardaria
afios en solucionar cualquier conflicto, entorpeciendo muchisimo la marcha

normal de la comunidad.

Los Jurados de las Comunidades Generales no puede revisar de ningun
modo los fallos de los Jurados de una comunidad ordinaria, pues
recordemos que éstas tienen autonomia y personalidad propia, incluso a

nivel juridico.

2. Comunidades Generales.

En el punto 1.1 del primer apartado de esta charla - a) Constitucion
obligatoria y facultativa -, hablabamos de que un conjunto de comunidades
ordinarias que usaran agua de una misma toma de un mismo cauce publico,
podian formar una Comunidad General, segun el articulo 73.2 de la Ley de
Aguas. Retomando aquella explicacién, vemos pues, que de lo que estamos
hablando es de una comunidad de comunidades. Son muchas las cosas que
hemos dicho ya de este tipo de comunidades, hagamos simplemente un

repaso para decirlas:
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- Su finalidad es la conservacion y el fomento de los intereses comunes
de aquellas que la integran (tanto en aguas superficiales como
subterraneas).

- Se forma por voluntad de un conjunto de comunidades ordinarias
con intereses comunes.

- No puede intervenir en las atribuciones privativas de las comunidades
que la integran.

- No explota ningun aprovechamiento colectivo de aguas, sino que
limita su funcion a conservar los interés comunes de las ordinarias,
como ya sabemos; no obstante, si explotara alguna obra, instalacién
o servicio en beneficio de las comunidades que la integran, a nivel
funcional, su estructura sera la misma que la de estas comunidades de

primer grado.
Como vemos, si siguiéramos con el esquema piramidal que
insinudbamos anteriormente, éste seria el siguiente peldano de un esquema

de tipo comunitario muy bien organizado.

3. Juntas Centrales de Usuarios.

La finalidad de estas Juntas, recordemos el desarrollado articulo 73 de la
L.A., es la ordenar y vigilar el uso coordinado de los aprovechamientos
propios de los usuarios individuales y comunidades de usuarios. Esto es
precisamente lo que la hace especial, el velar por la coordinacién de los
aprovechamientos individuales de personas fisicas o entidades que la

integran.

Las pueden formar, como ya hemos hablado paginas atras, las

comunidades ordinarias por convenio.

La diferencia entre una Comunidad General y una Junta Central es la
siguiente: la primera, tiende a la defensa de intereses comunes a varias

comunidades de primer grado; la segunda, tiende a la vigilancia del uso
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coordinado de los aprovechamientos propios de cada usuario individual o

como comunidad ordinaria. Aqui no tienen nada en comun, mas que todos

captan agua de un mismo acuifero.

Vemos como todas estas entidades que hemos analizado muy por
encima, tienen unos caracteres comunes — a pesar de la diversidad de
finalidades de cada una — y es que todas ellas tienen un objetivo comun. Este
es la promocién de una gestién racional del agua, buen orden de uso y
aprovechamiento de la misma, todo ello bajo la tutela de las

Administraciones Publicas.

Una caracteristica comun en todos estos tipos de comunidades, es
quiza la de autonomia en el momento de redactar sus estatutos y en el de
llevar a cabo la explotacion de los bienes hidraulicos de los que llega el
aprovechamiento. O sea, son independientes de la Administracion, pero
tuteladas por ésta. La L.A. les reconoce el caracter de Corporaciones de
Derecho Publico.

2. b) Perimetro del acuifero y 6rganos de control.

Al principio de este estudio sobre la Ley de Aguas, en el primer parrafo,
ddbamos una definicién, un poco ligera si cabe, de lo que es un acuifero y
deciamos que mas adelante nos extenderiamos en el tema. Ha llegado el

momento de hacerlo.

Para definir un acuifero, vamos a aclarar primero tres puntos

importantes a tener en cuenta:

1) El agua estd presente en muchas formaciones geoldgicas, pero
solamente la podemos llamar “subterrdnea”, cuando fluyendo por
una de esas formaciones sOlo la podemos extraer por drenaje o

bombeo (constituye pues lo que llamamos agua libre o liberable).
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2) Aquella formacién que es capaz de almacenar un fluido (agua en este
caso) en sus cavidades y permite su circulacion en ella bajo la accion
de las fuerzas gravitacionales, constituye un embalse subterraneo que

llamamos acuifero cuando esta saturado de agua.
3) El término “sistema acuifero” quiere decir que existe una relacién de
varios acuiferos diferenciados dentro de una misma unidad de

drenaje, o cuenca hidrogeoldgica.

Nosotros, cifiéndonos a los tres puntos anteriores diremos que un

acuifero, ademads de lo que ya sabemos, es un conjunto dinamico de varios
elementos que tiene suficiente autonomia (no la totalidad) y constituye una

unidad de explotacion de las aguas subterraneas.

Es dinamico puesto que sus aguas se renuevan, y posee suficiente
autonomia puesto que no necesita las aguas superficiales u otros acuiferos
para su conservacion y consecuente explotacion
racional.

Cuales son los elementos que componen un acuifero:

1. AGUA: Distinguimos aqui entre reservas y recursos. Las reservas son

aquellas aguas que han ido penetrando con el tiempo en las cavidades del
terreno y que constituyen un embalse subterraneo, lo que no quiere decir que
coincida con el caudal explotable. Los recursos son los caudales que pueden
extraerse por consideraciones técnicas y economicas, sin que se deterioren
los que estan almacenados y pueden evaluarse como la misma cantidad que

el acuifero recarga de media en un afio.
Por hacer una comparacion, la diferencia entre recursos y reservas es

algo asi como el que tiene un campo de naranjos. En el momento de la

recogida de la naranja, no se lleva el arbol entero para recolectar el fruto,

10
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coge solo la naranja y deja el arbol para obtener de él nuevo fruto mas

adelante. El naranjo seria la reserva y la fruta el recurso renovable.

2. ROCA: Al hablar de la roca en el acuifero, nos estamos refiriendo a
otro elemento integrante del mismo. Si el agua es en elemento primario la
roca es el secundario. La inseparable unidad de uno y otro hace que no se
puedan equiparar las aguas subterraneas a las superficiales en fluidez y
movilidad. Por tanto la masa rocosa no es indiferente al acuifero, ni en

configuracién, ni en formacion.

3. SONDEOS: Estos ya si que no estan integrados en el acuifero, sino

que son un instrumento para la explotacion del mismo.

4. PERIMETRO: El perimetro del acuifero se determina mediante lo que

llamamos vértices geodésicos, esto es una linea poligonal cerrada que une

puntos conocidos en el terreno.
Se forma una especie de cono
invertido con base ortogonal que

es lo que viene a ser el acuifero.

Hemos estado hablando en puntos anteriores y ahora lo entenderemos
mejor, que los terrenos comprendidos dentro de este perimetro (un acuifero) estan
sujetos a un régimen juridico especifico que marca los derechos y obligaciones de

los titulares de éste, segun la nueva Ley de Aguas.

La L.A. de 1985 y el Reglamento de 1986, hablan de distintas clases de
perimetros. Perimetro sélo hay uno, estd claro, a lo que se refiere es a las distintas

funciones que puede suponer la demarcacion de tal elemento:

a) Perimetro de sobreexplotacion:
Nada mas comenzar esta charla, hablabamos como primer concepto
a tener en cuenta de la sobreexplotacion y para ello mentdbamos un articulo

que transcribiamos al pie de la letra del Reglamento de Dominio Publico

11
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Hidrdulico (RDPH), el 171. 4 — vid supra. pag. I-. Plantamos ahora otra
cuestion: qué consecuencias legales tiene la delimitacion de tal perimetro.
En otras palabras, qué pasa (legalmente se entiende) cuando un acuifero esta

sobrexplotado.

a. 1) En primer lugar, se paralizan todos los expedientes abiertos
para la autorizacion de investigacion o de concesion de aguas

subterraneas.

a.2) Se suspende el derecho de apertura de nuevas captaciones
recogido en el art. 52.2 de la L.A., quedando, mientras exista esta
situacion, el uso del agua del acuifero sometido al régimen que se
haya establecido en la declaraciéon (se permite extraer, segun el art.
52.2, un volumen total anual que no sobrepase los 7000 m’. Sin
necesidad de concesion, basta una simple comunicacién a

Confederacion con una documentacidon concreta).

a.3) En tercer lugar, se suspenden igualmente los tramites de

modificaciéon de las caracteristicas de concesiones ya existentes.

a.4) En caso de que aun no existiese, se obliga, por ultimo a la
constitucion forzosa de Comunidad de Usuarios por aplicacion del
art. 79 dela L.A.

Una vez declarado por el Organismo de cuenca, oido el Consejo de
Agua, que esos recursos estan sobreexplotados o en riesgo de estarlo, aprobara en el
plazo de dos afios desde la declaracion, un Plan de ordenacién (ordenara el
régimen de extracciones) para la recuperacion del acuifero, ,mientras tanto, hasta
que se apruebe, serd este mismo Organismo el que establecerd unas limitaciones de

extraccion. ( segun el art. 54.1 dela L.A.)

Estas medidas forman parte de un Plan elaborado por la Confederacion
Hidrografica para luchar contra la sobrexplotacion. Este plan sera aprobado por la

Junta de Gobierno de la Confederacion, lo que supone la ejecucion inmediata del

12
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mismo, todo esto oida la Comunidad de Usuarios. En este momento se constituye
una Junta de Explotacion que es la que controla la ejecucion del mismo, y se puede
también la instalacion de aparatos (contadores) de medida a la salida de los
contadores. La Junta de Explotacién elaborara un informe anual en el que se
presente la revision del Plan y las propuestas de modificaciéon que hagan falta. Estas
propuestas pasan a manos de la Junta de Gobierno de la Confederacion quien las

acordara si las estima necesarias.

Si al acabar el plazo no se han conseguido paliar los problemas, la
Confederacion prorrogara con revisiones cada dos afios, en caso contrario, la

Comunidad seguira el régimen de extracciones que se haya alcanzado.

b) Perimetro de exclusion:

Su finalidad es la de evitar situaciones de peligro de sobrexplotacion del
acuifero (contemplado en el art. 172 del RDPH.). Al fin y al cabo lo que se
pretende es que se constituya una Comunidad de Usuarios para que sean
ellos mismos, con un régimen de autoadministracion los que se encarguen
de evitar estas situaciones. Esta ha sido una de las ideas basicas de la nueva
L.A., al alargar el régimen juridico de las Comunidades de Usuarios a la

“gestion” de aguas subterraneas.

El Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH), en su articulo
172 sefiala que habra perimetros (determinados por la Junta de Gobierno de
la Confederacion) dentro de los cuales no se podrd otorgar una nueva
concesion de aguas, a menos que los titulares estén ya constituidos como

Comunidades de Usuarios.

Constituida ya la Comunidad de Usuarios, Confederacion le otorgara la
titularidad unica de todas las concesiones de aguas subterraneas interiores al
perimetro. Las siguientes concesiones que pudieran producirse dentro del

perimetro se otorgaran a nombre de la comunidad.

c) Perimetro de proteccion:

13
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Esta contemplado en el articulo 173 del RDPH. Y tiene por objeto, la
proteccion de captaciones de agua para abastecimiento de zonas o

poblaciones de especial interés paisajistico, cultural, ecolégico o econdmico.

La proteccion que ofrece es frente a la realizacion de obras de
infraestructuras, actividades urbanas, agricolas, ganaderas, industriales,
recreativas... La realizacién de todas estas obras se vera muy condicionada
por la delimitacion del perimetro que tratamos ahora (tal delimitacién la
efectuara como siempre la Junta de gobierno de la Confederacion
Hidrografica), ya que se tendra que solicitar la autorizacién de la
Confederacion. Todos estos tramites y los resultados habran de tenerse en

cuenta en los Planes Urbanisticos de la zona.

3. Concesiones de agua y declaracion de superficies de regadio.

(Tramitacion y documentacion necesaria)

3.1. Autorizaciones de investigacion de aguas subterraneas.
Una investigacion de aguas subterrdneas es, segun el RDPH, el conjunto de
operaciones destinadas a determinar su existencia, incluyendo las labores de
profundizacién en el terreno, de alumbramiento y de aforo de los caudales

obtenidos.

Cualquiera, bien sea persona natural o juridica, podrd solicitar una
investigacion. Esta solicitud debe dirigirse al Organismo de cuenca que
corresponda, indicando los datos del solicitante y acreditando que se es titular
de la propiedad de los terrenos en que se pretende realizar la investigacion, si no
fuese asi, se presentaran los datos (nombre y domicilio) de los propietarios.
Todo esto acompafiado de un proyecto de investigacion que recoja los

siguientes datos:
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a) Una memoria que explique para qué van a ser destinadas esas aguas,
zonas y términos que alcance; situaciOn, caracteristicas y duracion
prevista de las obras, y el sistema de puntos de evaluacion de detritus y
caudales.

b) Plano general del terreno, en el que se sefialen los aprovechamientos
existentes, las corrientes naturales y artificiales, los manantiales y los
pozos, caminos y minas que existan; planos de detalle de toda la obra y
sus circunstancias.

¢) Presupuesto aproximado de las obras.

d) Si el aprovechamiento del agua es para riego, se acompanard un informe
agronOomico suscrito por el técnico competente sobre la conveniencia de
la transformacion y compromiso de acreditar su titularidad de los
terrenos que seran destinados a obra, o la conformidad de los titulares.

e) Régimen de explotacion con indicacion del caudal maximo instantaneo y
volumen anual que se prevé utilizar.

f) Un documento que acredite que se tiene un aval o fianza a disposicion
del Organismo de cuenca para el caso de que se conceda la autorizacion
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones. El importe de esta

fianza serd del 4% del presupuesto de las obras.

Una vez que se reciba la solicitud, el Organismo de cuenca la tramitara
segin lo establecido, comunicando al titular del terreno el comienzo de la
investigacion. Si por otro lado, hubiera solicitantes que, habiendo
presentado solicitud con proyecto y fianza, no se les hubiera concedido la

investigacion, podran retirar su fianza.

El plazo de la investigacién no pasara de los dos afios, estableciendo

el Organismo de cuenca algunos condicionamientos:

- Duracion de la autorizacion

- Caudal maximo instantaneo y volumen que se puede explotar en
un ano.

- Normas técnicas de ejecucion que beneficien el estado de

conservacion del acuifero.
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- Si la investigacion no saliera, o se llegara a la conclusion de que

no interesa la explotacion, se habra de sellar el terreno y restituir

las condiciones ideales del mismo.

Dos meses antes de terminar la investigacion, el titular del terreno,debera

presentar un informe al Organismo de cuenca con la siguiente documentacion:

- Corte geologico de los terrenos atravesados.

- Niveles piezométricos encontrados.

- Caracteristicas de las obras realizadas en cuanto a profundidades,
didmetros, entubacion, zonas de filtros y otras caracteristicas de
orden técnico.

- Caracteristicas de las instalaciones elevadoras y maximos

extraibles.

Si la investigacidn es favorable, en un plazo de seis meses, se debera
solicitar la concesion de aguas por tramites sefialados en los art. 105 y ss. del
RDPH. Anulando lo de la competencia de proyectos. Por otro lado no hara
falta volver a presentar los documentos o datos que ya estan en la
Administracién, por la solicitud de la investigacidon, simplemente bastard

con remitir a ellos cuando sea necesario.

3.2. Concesiones de aguas subterraneas.
Hasta este momento, hemos estado hablando de autorizaciones para
investigacion y posterior concesion de las aguas subterraneas, pero también puede

ocurrir que haya alguien que solicite solo la segunda parte, es decir, las concesiones.

Para los tramites de concesion (art. 105 y ss del RDPH) si se incluye la

competencia de proyectos. A toda la documentacion que hemos visto antes que se
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habia de presentar para solicitar la investigacion, habria que afnadir si la concesién
de aguas es para riegos, la conformidad de todos los titulares que reunan, por lo
menos la mitad de la superficie regable; un programa de desarrollo de la
explotacion para alcanzar el volumen de agua anual solicitado. A continuacién
vamos a ver cudles son los tramites que debe seguir un expediente de concesion,

que debe cumplir siempre las siguientes condiciones:

a) Las condiciones que proponga el Plan Hidroldgico para el acuifero de
que se trate, es decir: caudal maximo instantaneo, distancias que haya
hasta otros aprovechamientos y corrientes naturales o artificiales,
profundidad de la obra y de la colocacién de la obra, y otras
caracteristicas técnicas.

b) A falta de Plan Hidroldgico, la distancia entre los nuevos pozos y los ya
existentes no podrd ser inferior a 100 metros, si lo fuera haria falta se
daran concesiones de forma excepcional si el interesado acredita que no
afecta a los otros. En caso de que se obtenga la concesidn y se vea que si
se afecta a los otros cercanos se clausurara el nuevo sin indemnizacion.
(Por afeccidn se entiende un deterioro de la calidad del agua que la haga
inutilizable para el fin para el que fue concedida).

¢) El volumen maximo que se otorgue sera establecido teniendo en cuenta
lo que concierne al Plan Hidrolégico, asi como la evolucion de los
niveles piezométricos y de la calidad del agua.

d) Si hubiera sobreexplotacion en el pozo se tendra en cuenta para la

concesion las medidas referentes para la sobrexplotacion

La tramitacion del expediente de concesion, se inicia dirigiendo al
Organismo de cuenca una instancia a la que se acompafiara por cuadriplicado una

nota-anuncio en la que se senale:

- Peticionario

- Destino del aprovechamiento.

- Caudal de agua solicitado.

- Acuifero del que se extren las aguas.

- Término municipal donde radiquen las aguas.

17



r a O LEY DE AGUAS

Esta instancia, una vez admitida, se publicara en el Boletin Oficial de la
provincia, y se tendrda un mes (ampliable a tres) para la presentaciéon de proyectos

en competencia.

En la fecha sefialada, el Organismo de cuenca levantard acta en la que
deberan firmar el peticionario y otros posibles interesados. Si los documentos
presentados los que se piden se proseguira con el expediente, publicandolo en el

Boletin Oficial para informacién publica.

El Organismo de cuenca citara al peticionario y otros interesados —
solicitantes en competencia de proyectos- a un acto en el que se reconoce el terreno
y se confrontan documentos técnicos presentados, de lo que se levantara acta que
firmaran todos los asistentes. El Servicio a quien corresponda emitird un informe

con todos los documentos técnicos y su viabilidad en la ejecucion.

La resolucion del expediente es casi ya el paso siguiente. Este expediente

contemplard unas condiciones que regiran la concesion:

- Las obras deberan regirse por los documentos presentados, con las
modificaciones que sean necesarias.

- Los caudales minimos establecidos deberan respetarse para usos
comunes O por motivos ecologicos.

- Se inspeccionara las obras y las instalaciones.

- Integracion forzosa en la Comunidad de Regantes que la
Administracién determine.

- Fianza no superior al 3% del presupuesto de las obras a realizar.
Si el peticionario acepta estas condiciones, el Organismo de Cuenca otorgara

la concesion de acuerdo con esas condiciones y desde este momento surtira

efecto.
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4. Conclusiones finales.

La Ley de29 /1985 , de 2 de agosto, de Aguas, era necesaria para poner al
dia la legislacion espafiola que se refiere a esta materia, puesto que la anterior
llevaba ya algo mas de 100 afos vigente, concretamente era la Ley de 13 de
julio de 1879. Desde luego, esta antigua ley habia sufrido modificaciones y
normas posteriores, y hay que decir que aun siendo tan antigua, era un modelo
para su tiempo, teniendo en cuenta los avances tecnologicos, y de la vida en

general, de la sociedad.

La nueva Ley de Aguas y el Reglamento que parcialmente la desarrolla, era
necesaria para poner fin a las graves situaciones de sobrexplotacion acrecidas en
nuestros acuiferos. De haber seguido asi, miles de Has, habrian ido

desapareciendo en una veintena de afos.

La nueva legislacion, para paliar estos males, propone cuatro medidas que

adopta:

1- Declara de dominio publico las aguas subterraneas, aunque sigue
respetando los derechos adquiridos en la derogada ley.

2- Extiende el Régimen juridico de las comunidades de usuarios abarcando
también la explotacion colectiva de aguas subterrdneas.

3- Establece diversos tipos de perimetros (recordemos, sobreexplotacion, de
exclusion y de proteccion) para conservar asi los acuiferos.

4- Elabora un Plan Hidrolégico, sobre el cual se articula toda la gestion de

la Ley de Aguas.

Este nuevo planteamiento en la Ley, recoge muchas ideas, que el
anterior derogado también tenia, lo que ocurre, es que con el actual, al estar
mucho mas cuidado, mas detallado, se resuelven muchas dudas que

quedaban antes en el aire.
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A finales del pasado afo 1999, se aprobé un proyecto de Ley de
Modificaciéon de la Ley 29/1985, de 2 de agosto de Aguas. Esta
modificacién responde a la necesidad de paliar algunos problemas practicos
en la gestion del agua, a la hora de protegerla en cantidad y calidad.
Recordamos los problemas gravisimos de sequia en los primeros afios de la

década de los noventa.

Se buscan soluciones, medidas que puestas en la practica, permitan el
incremento del recurso hidrico, se piensa en la desalacibn o en la
reutilizacion; y su ahorro, mediante la instalacion de sistemas homologados

de medicién del agua utilizada.

Acogerse a este nuevo régimen de demanialidad de las aguas es como
ponerse bajo la proteccion de la Administracion, para formar parte de un
plan que sera el que seguramente dara larga vida a nuestras reservas de agua,

y por tanto a nuestros recursos.
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